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Intfroduccion

Debido a los altos indices de violencia en Colombia, [&
el gobierno nacional ha disefiado varias politicas
integrales para atender los problemas de seguridad y
orden publico asociados a esta dinamica. Evaluar los
resultados y la incidencia de estas acciones y propo-
ner recomendaciones para superar los obstaculos, es
una de las tareas del Departamento Nacional de Pla-
neacion -DNP-. Sin embargo, para cumplir con este
objetivo, es necesario que el DNP acceda oportuna-
mente y analice, las estadisticas asociadas con el con-
flicto interno.

Fuente: EL TIEMPO.
Para apoyar esta labor, la Direcciéon de Justicia y agentes generadores. Entre estas variables se
Seguridad del Departamento Nacional de Planeacién encuentran: homicidio, terrorismo, secuestro,
inici6 desde el afio 2001 un proceso permanente de masacres, ataques a poblaciones y desplazamien-
monitoreo y evaluacion de las cifras de violencia. De to.
este ejercicio, surge el Boletin “Cifras de Violencia”, El Boletin serd publicado con periodicidad tri-
folleto que pondra a disposicién de usuarios tanto mestral, lo que permitira observar el comporta-
internos como externos, la evolucién de las principa- miento de la violencia a través del tiempo. Ade-
les variables relacionadas con el conflicto, su ubica- més, presentara un anélisis grafico y la referen-
cién geografica y la identificacién de los principales ciacién geografica de cada variable.
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Homicidio
Comportamiento de la variable: entre 1996 y 2002 ocurrieron anual-

mente 26.097 homicidios en promedio, lo que equivale a una tasa de
156 homicidios por cada 100 mil habitantes cada afio. El niimero de

homicidios mantuvo una tendencia decreciente hasta 1998, donde se Introduccién 1
presentd el menor nimero de homicidios. A partir de 1999 el ntimero
de casos comienza a crecer hasta alcanzar el maximo en el 2002, es decir, Homicidio 1
un incremento con respecto a 1996 del 8%.
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NUmero de homicidios por departamento

1996 - 2002
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Entre 1996 y 2002

se cometié un

homicidio cada
20 minutos en

Colombia.
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Participacién departamental: los departamentos que
presentaron un mayor numero de homicidios fueron
Antioquia (23,81%), Valle del Cauca (14,64%), Cundina-
marca (12,68%) y Norte de Santander (4,63%). Sin em-
bargo las mayores tasas de homicidio por cada 100.000
habitantes se registraron en Guaviare, Antioquia, Caque-
ta, Arauca y Casanare.

Tasa anual de homicidios por cada 100.000
habitantes 1996 - 2002
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VALLE DEL CAUCA

Secuestro

El articulo 169 del Cédigo Penal define el secuestro como toda retencién de personas con el propdsito de exigir
por su libertad un provecho o cualquier utilidad, o para que se haga u omita algo, o con fines publicitarios o de

caracter politico.

Comportamiento de la variable: entre 1996 y 2002 esta variable crecio en un 85,7%, el promedio anual de secues-
tros durante este periodo fue de 2.704 casos, con un crecimiento anual promedio del 12.28%. Desde 1996 la tenden-
cia es creciente hasta alcanzar el maximo en el 2000 con 3.706 casos, para luego decrecer en los siguientes afios.

NUmero de secuestros por departamento

1996 - 2002
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Namero total de secuestros a nivel nacional
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Fuente: DIJIN
Tasa de participaciéon departamental: al calcular la tasa departa-
mental de secuestros por cada 100.000 habitantes, los departa-
mentos mas afectados anualmente con respecto a su poblaciéon
fueron Vaupés con 50,8, Casanare con 29,8, Cesar con 27,3, Gua-
viare con 18,7, Guajira con 15,7, Arauca con 15,4 y Meta con
13,8 secuestros anuales por cada 100.000 habitantes.
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Participacion departamental: en este periodo, los departa-
mentos con un mayor numero de secuestros fueron Antio-
quia con el 19%, Cesar con el 9.4%, Cundinamarca con el
8.3%, Valle del Cauca y Santander con el 7%, y Norte de
Santander y Bolivar con el 4%.

Cabe resaltar que de 1996 a 2002 el departamento de Quindio
tuvo un incremento del 650% en el nimero de secuestros,
Boyaca aumentd en un 500%, Caldas en 476% y Guaviare
400%. Por otro lado, los departamentos que mas disminuye-
ron fueron Putumayo (-84,7%), Atlantico (-77%), Cérdoba
(-66%) y Norte de Santander (-34%).

Comportamiento de la participacion nacional en el
total de secuestros por autor 1996 - 2002
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Entre 1996 y Con respecto al nimero de combatientes de
2002 en cada grupo, el ELN llevo a cabo el mayor ni-
Colombia se mero de secuestros con 166 casos por cada
1.000 combatientes, las FARC con 52 y las
Autodefensas con 22.

cometio un
secuestro cada
3.2 horas

Tasa promedio de secuestros por cada 100.000
habitantes 1996 - 2002
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Participacion departamental en el total de secuestros
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Participacién por autor: entre 1996 y 2002, la delincuen-
cia comun realizd el 38,6% de los secuestros, las FARC el
26,9%, el ELN el 24,7% y las Autodefensas el 4,9%.

El porcentaje de secuestros realizado por la delincuencia
comun disminuy6 del 59,5% en 1996 al 32,4%, mientras
que las FARC pasaron del 21,3% al 31,6% y el ELN del
16,9% al 26%. Por otro lado, la participacion de las Auto-
defensas crecid del 2,2% en 1997 al 6,1% en el 2002.

Participacion nacional en el total de secuestros por
autor 1996-2002
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Fuente: DIJIN

Influencia territorial por autor: a nivel departamental,
la delincuencia comun realiz6 la mayoria de los secues-
tros en Antioquia, Cundinamarca, Valle del Cauca, Ce-
sar, y Santander. Las FARC en Antioquia, Cundina-
marca, Meta, Cesar y Valle del Cauca. Por su parte, el
ELN llev6 a cabo la mayoria de secuestros en Antio-
quia, Cesar, Santander, Norte de Santander y Valle del
Cauca. Y las autodefensas en Antioquia, Casanare, San-
tander, Cesar y Magdalena.
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Desplazamiento

Se entiende por desplazamiento todo desalojo por la NUmero total de ho gares desplazados a nivel nacional
fuerza de una o mas personas de su lugar de origen (esta 1996 - 2002
variable se mide en nimero de hogares desplazados, para 80.000
la Red de Solidaridad Social un hogar equivale a 4.3 per- 20000 oo
sonas aproximadamente). '
60,000 --+-rsrmran e r s s

Comportamiento de la variable: de 1996 a 2002,
218.396 hogares fueron desplazados (939.155 personas 50.000 |
aproximadamente), es decir, el 2,1% de la poblacién to- 20000 |
tal del pais tuvo que dejar sus hogares (cifra equivalente

a la poblacion de una ciudad como Cartagena). En pro- iigss====——————=———————

medio, anualmente 31.199 familias se desplazaron en 010 0 T I

Colombia. 40,000 derereeemeer oo 8906 oo .
NUmero de ho gares desplazados por departamento 625 Zﬁ’ . .

1996 - 2002
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Fuente: Red de Solidaridad

En el periodo analizado se presentd una tendencia
creciente, pasando de 625 hogares desplazados en
1996 a 75.730 en el 2002, lo que equivale a una tasa de
crecimiento del 12.016,8% para el periodo (210%
promedio anual).

De 1996 a 2002 se Participacion departamental en el total de ho  gares
desplaz6 una desplazados 1996 - 2001
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Tasa promedio de ho gares desplazados por cada 100.000

habitantes 1996 - 2002 Fuente: Red de Solidaridad

Participacién departamental: los departamentos con una
mayor participacion en el nimero total de hogares expul-
sados fueron: Antioquia con 20%, Bolivar con 12%, Mag-
dalena y Choco con el 6%, y Sucre y Cesar con el 5%.
Estas familias fueron recibidas principalmente por los de-
partamentos de Antioquia, Cundinamarca, Bolivar, Sucre,
y Valle del Cauca. Sin embargo, con respecto a su pobla-
cion, los departamentos mas afectados fueron Putumayo,
Chocd, Caquet4, Guaviare, Sucre y Bolivar.

2P P PERRFFEOIELdELERES ;o
E2E S g8EVZgEss3sE 5§ Aslmismo, cabe resaltar que de 1996 a 2002, los departa-
L o = © 2 g @ o a 8 2 o 3 . .
5§ Y s 55 "8 8% g mentos con un mayor incremento en los niveles de despla-
15 .
= zamiento fueron Caldas, Putumayo, Bolivar, Magdalena,

Fuente: RedRde Solidaridad Arauca, Casanare y Caqueta.
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Terrorismo

Aunque en el derecho internacional vigente no existe nin-
guna definicién de este término y hasta la fecha no ha

. . S
podido encontrarse ninguna definicién aceptable por el (oranadas, morteros, cohetes), y explosivos como pa-

conjunto de Estados de las Naciones Unidas, la expresion pas o bombas molotov que son empleados generalmen-
terrorismo se refiere al método de combate prohibido (e durante manifestaciones callejeras.

cuyo principal objetivo es aterrorizar a la poblacién civil.
Entre estos actos se incluyen principalmente los bombar-
deos indiscriminados. El Cédigo Penal, en su articulo 144 Numero total de ataques terroristas por
sefiala como terrorista a todo aquel “que con ocasién y en departamento 1996 - 2002

desarrollo de conflicto armado, realice u ordene llevar a
cabo ataques indiscriminados o excesivos o haga objeto a
la poblacién civil de ataques, represalias, actos o amenazas
de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizarla.”

En el presente documento se incluye como acto terrorista
el uso de artefactos explosivos como paquetes, carros

bomba, cilindros de gas y petardos. Se exceptuaron los
registros de minas antipersonal, armas convencionales

En Colombia
NUmero de ataques terroristas a nivel nacional
1996 - 2002 entre 1996 y
2002 se
1.400
presento un
1.200 +

ataque terrorista

1.000 + cada 8 horas.
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Participacion departamental en el nimero de ataques
terroristas 1996 - 2002

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fuente: DLJIN

Participacién departamental: de 1996 a 2002 los departa-

mentos con el mayor niimero de ataques terroristas fue- oTROS ANTIOQUIA
ron Antioquia, Arauca, Cundinamarca, Norte de Santan- 293% e
der, Valle del Cauca y Santander. Sin embargo, las mayo- /

res tasas de ataques terroristas por cada 100.000 habitantes
ARAUCA

Tasa anual de ataques terroristas por cada 100.000 habi- 2
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Fuente: DIJIN Célculos DJS-DNP

se presentaron en Arauca, Norte de Santander, Putumayo,
Casanare y Caqueta. Asi mismo cabe resaltar que los departa-
mentos con mayores incrementos en el nimero de ataques en
el periodo fueron Cauca (1.450%), Casanare (966%), Huila
(540%), Narifio (500%) y Caqueta (442%). Por otro lado, los
departamentos que presentaron mayores disminuciones fue-
ron Cérdoba (-100%), Santander (-55%), Guaviare (-50%),
Valle del Cauca (-45%) y Cesar (-43%).
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Participacion total en el nUmero de ataques terroristas

Participacion por autor: de los 6.038 ataques terroristas cometidos por autor 1996 - 2002

de 1996 a 2002, el 42,5% se le atribuye a autores desconocidos, el
30,4% a las FARC y el 26,3% al ELN.

Cabe resaltar que de 1996 a 2002, las FARC incrementaron los ata-
ques en un 300% al pasar de 161 a 646, los autores desconocidos en
un 157% al aumentar los ataques de 160 a 414 y el ELN los disminu-
y6 en un 66% al pasar de 302 a 103 ataques en 2002. En este sentido,
las FARC pasaron de cometer el 25% del total de ataques terroristas
en 1996 al 55% en 2002. El ELN pas6 de cometer el 48% al 9% y los
autores desconocidos pasaron del 28% al 35%.

AUTODEFENSAS
3 0,1%

OTROS; 0,6%
ELN; 26,3%\ \

DESCONOCIDOS

T ; 42,5%

Con respecto al nimero de combatientes de cada grupo, el ELN
llevé a cabo el mayor ntimero de ataques terroristas con 56 casos por
cada 1.000 combatientes., y por su parte las FARC cometieron 18
actos terroristas en el periodo.

FARC; 30,5%

Fuente: DIJIN Célculos DJS-DNP
Los departamentos mas afectados por los ataques de las FARC fueron Antioquia, Cundinamarca, Arauca, Huila y Cauca, a
su vez, el ELN ataco principalmente a los departamentos de Antioquia, Norte de Santander, Arauca, Santander y Cesar, y los
autores desconocidos atacaron en los departamentos de Antioquia, Cundinamarca, valle del Cauca, Arauca y Norte de Santan-

der.

Masacres

NUmero de masacres y victimas a nivel nacional
1996 - 2002

Por masacre se entiende el homicidio colectivo de 4 o mas
civiles, efectuado por un mismo autor o grupo, en un mis-
mo lapso de tiempo. 1600

1.403

1.400
Comportamiento de la variable: de 1996 a 2002, el ntime-
ro de masacres aument6 4,5%, al pasar de 110 casos en 1996
a 115 en 2002. Sin embargo, en 2000 se presentd el mayor
namero con 1.403 victimas de 236 masacres. 800 {
El promedio para el periodo fue de 149 casos con 838 victi-
mas anuales (5,6 victimas por masacre). Esto quiere decir
que en Colombia se cometi6é una masacre cada 2,4 dias.
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Participacion departamental en el total de masacres 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
1996 - 2002 H Casos W Victimas

Fuente: DIJIN

NORTE DE

SANTANDER; Participacion departamental: los departamentos con un

CUNDINAMARCA; 6,5%
6,7%

CESAR; 6,0%

VALLE DEL BOLIVAR; 4,4%

CAUCA; 7,4%
MAGDALENA;
4,1%

ANTIOQUIA;
31,0%
OTROS; 33,9%

Fuente: DIJIN

mayor numero de masacres fueron Antioquia (31%), Valle
del Cauca (7,4%), Cundinamarca (6,7%), Norte de Santander
(6,5%) y Cesar (6%). Cabe resaltar el hecho de que en Antio-
quia, el departamento mas afectado por el nimero de masa-
cres, se presentaron 251 victimas en promedio cada afio.
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NuUmero total de masacres por departamento

1996 - 2002
g &

Tasa de participacién departamental: teniendo en cuen-
ta el tamafio de la poblacion, los departamentos con el
mayor numero de victimas por cada 100.000 habitantes
fueron Chocé, Caqueta, Guajira, Cesar y Antioquia.

Tasa anual de victimas de masacres por cada 100.000
habitantes 1996 - 2002
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Fuente: DIJIN Calculos DJS-DNP

Participacion por autor: del total de masacres que ocu-  Participacion por autor en el total de masacres

rrieron entre 199§ 2002, el 58,3% se le atrippel a autores 1996 - 2002
desconocidos, el 23,2% a las autodefensas, el 14,9% a las
FARCYy el 3,3% ELN.

ELN: 3,3% OTROS; 0,4%

.

En 1996 los autores desconocidos efectuaron el 80% de las
masacresy el 63,8% en 2002. Las FARC pasaron del

Participacion anual por autor en el total de masacres
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140
420 o Fuente: DIJIN
L R TCITIIEINORE [CSITIEEN  EEEPRSSITIRRRR
poul I R N 18,2% al 27%y las autodefensas que ngistraban masa-
cres en 1996 pasaron a efectuar el 45% en 2@000,4%
Al D DN BN RN DR R R en 2002.
40 -l ) o
Influencia territorial por autor: las autodefensas lleva-
RN DN e e I D R o ron a cabo la mepria de masacres en Antioquia, Cesar,
ol Bolivar y Norte de Santander. Las FARC en Antioquia,
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Caquetéd, Norte de SantangeCundinamarca. Por su parte
| DESCONOCIDOS WAUTODEFENSAS O FARC B ELN M OTROS 6. SUBVERSIVOS | los autores desconocidos afectaron prlnCIpaImente a los
Euente: DIJIN departamentos de Antioquia, Cundinamarca, Valle del

Cauca, Norte de Santange€Cesar.
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Ataques a poblaciones

Segtn el Diccionario de Derecho Internacional del Comité
Internacional de la Cruz Roja Internacional, los ataques a
poblaciones son aquellos que afectan indistintamente a obje-
tivos militares y a personas civiles o bienes de caracter civil.
Se trata de ataques que no estan dirigidos contra un objetivo
militar determinado, en los cuales se emplean métodos o
medios de combate que no pueden dirigirse contra un obje-
tivo militar concreto, y ademas, en los cuales se emplean
métodos o medios de combate cuyos efectos no sea posible
limitar. Se consideran indiscriminados en particular los
ataques:

a) por bombardeo, cualesquiera que sean los métodos y me-
dios utilizados, que traten como objetivo militar Gnico va-
rios objetivos militares claramente separados y distintos

Tasa de ataques por municipio*: al dividir el nimero total
de ataques sobre el nimero de municipios de cada departa-
mento, se encontrb que entre 1996 y 2002 los departamentos
mas afectados fueron Arauca con un promedio de 7.43 ata-
ques por municipio, Cauca 2.1, Casanare 1.5, Vaupés 1.3 y
Meta 1.1.

NUmero de ataques a poblaciones por municipio de
1996 a 2002
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Fuente: DIJIN Calculos DJS-DNP

Participacién por autor: entre 1996 y 2002, las FARC efec-
tuaron el 80% de los ataques a poblaciones, el ELN el 18.9%
y otros grupos subversivos el 1% restante. En este periodo,
las FARC incrementaron sus ataques en un 52,5% y el ELN
los disminuy6 en un 14,29%.

Influencia territorial por autor: las FARC atacaron princi-
palmente los municipios ubicados en los departamentos de
Cundinamarca, Antioquia, Cauca, Narifio y Tolima, mien-
tras que el ELN tuvo mas influencia en Norte de Santander,
Antioquia, Arauca, Cauca y Santander. Las autodefensas no
tienen registros de ataques a poblaciones o a instalaciones de
la Fuerza Publica durante el periodo.

localizados en una ciudad, un pueblo o cualquier otra zona
que contenga una concentracion analoga de personas civi-
les o bienes de caracter civil; b) cuando sea de prever que
causara incidentalmente muertos y heridos entre la pobla-
cién civil, dafios a bienes de caracter civil o una combina-
cion de pérdidas y dafios que serian excesivos con relacién
a la ventaja militar concreta y directa prevista.

NuUmero total de ataques a poblaciones
1996 - 2002
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Participacién departamental: los departamentos con el ma-
yor numero de ataques a poblaciones fueron Antioquia
(14,75%), Cauca (10,84%), Cundinamarca (10,47%), Arauca
(6,46%), Narifio (6,0%) y Tolima (5,93%).

Numero total de ataques a poblaciones por departamento
1996 2002
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* La tasa de ataques por municipio se calcula en base al niimero de ataques que recibe un departamento sobre el nimero de municipos del departamento, con
el fin de medir y comparar el impacto y frecuencia de la variable en cada departamento.
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Referenciacion geografica de tasas

Tasa departamental de homicidios por cada 100,000 Tasa departamental de secuestros por cada 100,000
habitantes 1996 - 2002 habitantes 1996 - 2002
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Resumen

De 1996 a 2002, los departamentos mas afectados
por el nlimero de casos violentos fueron Antio-
quia, Cundinamarca, Valle del Cauca y Norte de
Santander. Sin embargo, con respecto a su pobla-
cion, las mayores tasas de violencia se presentaron
en Casanare, Arauca, Caqueta, y Guaviare.

A excepcion de la variable masacres, los grupos
que mas participaron en actos violentos fueron las
FARC y el ELN. Sin embargo, la intervencién de
las Autodefensas en este tipo de acciones registro
un incremento durante el periodo analizado.

A nivel nacional, las diferentes variables de violen-
cia analizadas muestran un comportamiento simi-
lar en el tiempo, presentandose, en la mayoria de
los casos, los niveles mas altos en el afio 2000, para
luego descender en el 2001 y 2002. A pesar de esta
disminucion, las cifras finales superan ampliamen-
te a las iniciales.

El desplazamiento y el terrorismo fueron las varia-
bles que presentaron una tendencia creciente du-
rante el periodo.





